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Cuvantul autorului

De ce reflectii? Crezi cd ai de spus ceva nou ? Nu pot sa
raspund acum, cind abia am inceput sa reflectez. Oricum, mé voi
stradui.

Am considerat necesar si reiau aceastd tema si la nivelul de
reflectii, dupd ce peste 40 ani am incercat sd inteleg, sa invat, mai
apoi si conving pe altii, colegi si studenti despre normele privind
drepturile omului, istoria, continutul si aplicarea lor. in tot acest
timp am scris monografii si manuale universitare despre drepturile
omului in general, despre statutul minoritdtilor in dreptul
international contemporan, despre discriminarea rasiald, discri-
minarea structuralda si alte forme de inegalitate, despre unele
drepturi specifice ale omului (la educatie, la hrand, la un mediu
sandtos, la exprimare si idee). Am tratat aceastd tematicd §1 in
corelatie cu alte capitole ale dreptului international — cu normele
imperative, cu rispunderea internationald a statelor, cu dreptul
penal international, cu dreptul popoarelor la autodeterminare, cu
dreptul mediului si schimbdrile climatice si altele.

Am inteles ¢ suntem in prezenta unui fenomen social, care
s-a dezvoltat in ultimul secol si a castigat interesul unet parti
importante a populatiei globului, cd de modul cum sunt intelese st
respectate in plan national si international drepturile omului, sunt
legate sperante individuale de libertate, justitie si egalitate, ca si
sperante ale unor comunitdti mai largi sau mai restrinse la
respectarea unor drepturi specifice legate de identitatea lor de
culturd, limba, religie si traditii de viatdi in comun. Oamenii,
individual, in comunitéti sau organizati in state, cer respectarea
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Capitolul I

Cu privire la sistemul actual de promovare
a drepturilor omului

Accepténd ci, 1n ciuda criticilor prezentate si a imperfectiu-
nilor sistemului, respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale
ale omului riméne esentiala pentru viitorul omenirii, unii analisti
pun mai multe intrebari: cum ar putea evolua acest sistem si in ce
directie, dacd putem si imaginim drepturile omului In afara
principiului universalitatii si a paradigmei liberale, si dacd ne
indreptam spre drepturi ale omului care sa fie mai colective sau cu
geometrie variabild, in ansamblu care ar fi noile perspective din
punct de vedere legal, social si uman’. Aceasta ne obligd la o scurtd
prezentare si apoi evaluare a diferitelor elemente ale sistemului.

Sectiunea 1. In ce consta in prezent
sistemul protectiei drepturilor omului

Fara pretentia de a prezenta ansamblul reglementarilor si
normelor privind drepturile omului, enuntam in aceastd sectiune
categoriile de drepturi inscrise in suita de documente, adoptate in
ultimii 75 ani, pentru a vedea care sunt elementele care formeaza
in prezent sistemul de protectie a drepturilor omului, dar si unele
deficiente si neajunsuri ale sistemului.

! Intrebari formulate, intre altele, dupa exprimarea indoielilor prezentate,
in editorialul Global Challenges nr. 11/2022, publicat in revista Globe
nor. 29/2022. j
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1. Primul document care trebuie luat in consideratie este
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la
10 decembrie 1948 de Adunarea generald a ONU. Declaratia a
pornit de la necesitatea de a stabili un standard minim, care sa fie
respectat in plan universal, o conceptie comuna despre drepturile si
libertatile omului, afirmand de la Inceput demnitatea inerentd a
tuturor membrilor familiei umane si recunoasterea drepturilor lor
egale si inalienabile ca fundament al libertatii, dreptatii si pacii in
lume.

Declaratia aseazd la baza tuturor drepturilor si libertitilor
omului egalitatea 1n drepturi, afirmand din primele sale prevederi
ca toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate gi in
drepturi, cd fiecare persoand se poate prevala de drepturile si
libertatile proclamate fard nici o deosebire de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte Imprejurari si are
dreptul la protectia egala a legii, Impotriva oricirei discriminari.

Ca drepturi specifice ale omului sunt afirmate: dreptul la
viatd, la libertate si la securitate personald, si in acest scop
interzicerea torturii si a pedepselor degradante, a arestdrii sau a
detinerii arbitrare, a condamnarii pentru fapte sau inactiuni care nu
constituiau acte penale la momentul comiterii; dreptul de a se
adresa unei instante judecdtoresti pentru a-i proteja drepturile;
dreptul de a pdrisi orice tard si de a reveni In tara sa; libertatea de
constiintd, gandire si credinta; libertatea de opinie si de exprimare;
dreptul la Intrunire si asociere pasnicd; dreptul de a lua parte la
conducerea treburilor publice In tara sa; dreptul la cetatenie; dreptul
de a se cdsdtori si de a-si Intemeia o familie; egalitatea in drepturi
ale sotului si sotiei. Ca drepturi economice, sociale si culturale,
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Declaratia enuntd dreptul la proprietate, dreptul la muncd, la
odihnd, la un nivel de trai care sa-i asigure bundstare lui 1 familiei
sale, dreptul la sdnatate, la invataturd, dreptul de a participa la viata
culturala.

Declaratia plaseaza drepturile omului in contextul lor firesc,
adicd In stransa legatura cu indatoririle lui fatd de comunitate si de
societate si prevede ca legea este singura care poate stabili ingradiri
ale drepturilor si libertdtilor omului in scopul de a asigura
respectarea drepturilor si libertatilor altor persoane si respectarea
cerintelor moralei, ordinii publice si bunistirii generale, intr-o
societate democraticd. Referindu-se si la planul international,
Declaratia adaugd cé fiecare persoand are dreptul ca si in aceastd
sfera sa domneascd o ordine in care drepturile si libertatile enuntate
sa aiba efect deplin.

Declaratia nu este un document juridic, dar ea a fost general
acceptatda ca expresie a unui standard minim in domeniul
drepturilor omului. Conceptia si principiile pe care ea se bazeazi
si-au dovedit viabilitatea si perenitatea. Este documentul cu o
abordare universalistd si care trateaza In mod unitar ansamblul
drepturilor omului.

A existat asteptarea ca urmitoarele documente?, care si
stabileascd drepturi si obligatii in acest domeniu, sd continue
aceastd abordare, sa trateze in mod unitar drepturile omului, avand
in vedere interdependenta dintre ele. Au urmat insd doud
documente — Pactele internationale ale drepturilor omului, unul
privind drepturile civile si politice, celdlalt privind drepturile

2 Prezentarea §i analiza ansamblului acestor documente de Ion Diaconu,
Drepturile omului in dreptul international contemporan, teorie si practica, Editia
a [I-a revizuti si completatd. 2010, Editura Lumina Lex, in special p. 109-237.
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economice, sociale si culturale; adoptate de Adunarea generala in
1966 — care au tratat ansamblul drepturilor omului, dar cu diferente
notabile.

Astfel, Pactul privind drepturile civile si politice prevede
drepturi ale fiecdrei persoane, intre care: dreptul la viatd si
interzicerea aplicérii pedepsei cu moartea sau aplicarea ei in cazuri
strict limitate in timp de razboi, ca urmare a condamnirii pentru
crime grave de naturd militard, comise in timpul operatiunilor
militare; dreptul la libertate si securitate a persoanei, interzicand
arestarea si detentia arbitrare, tinerea in sclavie sau servaj sau
obligarea la munca fortatd; interzicerea torturii si a tratamentelor
sau pedepselor crude, inumane ori degradante; protectia
persoanelor arestate sau detinute si a celor invinuite, prin
respectarea dreptului la apdrare sub toate aspectele; protectia
personalitatii, a vietii private, a inviolabilititii domiciliului si
corespondentei, a onoarei §i reputatiei oricirei persoane.

Pactul prevede, de asemenea, libertatea de opinie si de
expresie, de asociere, de reuniune, de gindire, constiinta si
credintd; dreptul de a participa la viata publica; libertatea pentru
orice persoand de a pardsi orice tard i de a reveni in tara sa, de a
circula liber pe teritoriul unei tari in care se afld in mod legal si
a-s1 alege liber resedinta pe acest teritoriu; protectia familiei, a
copilului si dreptul de a se cisatori §i a intemeia o familie; dreptul
persoanelor care fac parte din minoritdti etnice, lingvistice sau
religioase, in comun cu alti membri ai grupului lor, de a se bucura
de cultura lor, de a profesa si practica propria religie si de a folosi
propria lor limbd. Pactul prevede cid aceste drepturi trebuie
protejate prin lege si pot fi reclamate in justitie. Am prezentat in
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alte lucrari diferite aspecte ale acestor drepturi’; aici le enuntim
urmarind sa vedem cum se coreleazd aplicarea lor cu a celorlalte
drepturi ale omului.

Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale, adoptat tot in 1966, prevede cd statele recunosc
urmatoarele drepturi: dreptul la munca si o serie de drepturi conexe
(intre altele dreptul la o remuneratie care sd asigure o existentad
decentd; dreptul la o remuneratie egald pentru muncd de valoare
egald, la securitatea si igiena muncii, posibilititi egale de
promovare, odihnd, vacante, limitare rationald a duratei muncii,
concedii periodice platite); dreptul de a se organiza in sindicate, a
se afilia la sindicate si dreptul la greva conform legii; dreptul la
securitate sociald, inclusiv la asiguriri sociale.

Pactul prevede, in continuare, dreptul la un nivel de viata
decenta, incluzdnd hrang, imbracédminte si o locuinta satisfdcatoare;
dreptul la sanitate (a beneficia de cel mai inalt nivel de sénitate pe
care o persoand il poate atinge); dreptul la educatie (incluzénd
invatamantul primar obligatoriu si accesibil egal tuturor, cel
secundar generalizat si accesibil tuturor, inclusiv prin instaurarea
treptatd a gratuitdtii, cel superior accesibil tuturor in conditii de
egalitate, educatia de baza pentru cei care nu au primit instructiune
primard); drepturile culturale, incluzand dreptul de a lua parte la
viata culturala, de a beneficia de progresul stiintei si aplicatiile sale
si de protectia intereselor sale morale si materiale pentru lucrarile

3 Intre altele Protectia drepturilor omului in dreptul international
contemporan, manual universitar, 2007, Ed. Fundatiei Ropménia de Maéine;
Drepturile omului in dreptul international contemporan, 2001, Ed. Lumina Lex;
Libertatea de exprimare gi de opinie, 2020, Ed. Uniunii Ziaristulor Profesionisti;
Discriminarea rasiali, 2005, Ed. Lumina Lex.
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proprii; protectia familiei sila- eopilului, reludnd o parte din
prevederile Pactului privind drepturile civile si politice In acest
sens; dreptul de proprietate nu este previzut de acest Pact, dar este
protejat prin conventiile regionale europeand, americana si africand
privind drepturile omului.

Retinem faptul cé acest Pact nu prevede drepturi individuale
ale omului, pe care fiecare persoand sé le poata reclama, ci obligatia
statelor pérti de a recunoaste asemenea drepturi, deci in legile si
sistemele lor juridice. Statele parti au obligatia de «a lua
madsuri... folosind la maximum resursele lor disponibile pentru a
obtine in mod progresiv deplina realizare a acestor drepturi»; se
recunoaste totodata ca indeplinirea acestei obligatii poate necesita
programe nationale majore si asistentd internationald.

Este in mod evident o conceptie diferitd fatd de protectia
drepturilor civile si politice, un regim juridic diferit. Compromisul
realizat in 1966, prin adoptarea a doud tratate privind drepturile
omului, unul prevdzand drepturi individuale care trebuie garantate,
si celdlalt obligatia de a recunoaste unele drepturi care sa fie
realizate in mod progresiv in functie de resursele disponibile, a
lasat urme adéanci in evolutia actiunii statelor, a societdtilor umane
in ansamblu, 1n dezvoltarea omenirii in general.

Chiar dacid cele doud Pacte acoperd ansamblul drepturilor
omului si afirmd de la Inceput oBligatia fermd de a respecta
principiile egalitatii in drepturi si nediscrimindrii, reludnd motivele
enuntate in Declaratia Universald pentru care este interzisa
discriminarea, statele au considerat necesard adoptarea altor
conventii de aplicare universald pentru protectia unor drepturi ale
omului. Au fost definite unele concepte, au fost precizate
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obligatiile care revin statelor, au fost indicate unele directii de
actiune pentru punerea in aplicare a drepturilor previzute.

Astfel, au fost incheiate conventii privind eliminarea oricéror
forme de discriminare rasiala (1965) si a oricdror forme de
discriminare fatd de femei (1978), privind interzicerea torturii
(1984), drepturile copilului (1989), drepturile muncitorilor
migranti i ale membrilor familiilor lor (1992), conventia impotriva
disparitiilor fortate (2006) si conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi (2007). Nu putem omite conventii cu
obiect si mai restrdns cum sunt cea pentru interzicerea si pedepsirea
genocidului(1948), cea privind regimul refugiatilor (1951),
conventiile privind dreptul muncii incheiate In cadrul Organizatiei
Internationale a Muncii (privind drepturile sindicale, interzicerea
muncii fortate, protectia tineretului si femeilor in muncé),
conventia privind interzicerea discrimindrii in educatie incheiatd in
cadrul UNESCO (1962), precum si unele documente cu caracter
declarativ, dar care enuntd norme general acceptate, cum sunt
declaratiile Adunarii generale a ONU privind dreptul la dezvoltare
(1986) sau drepturile popoarelor autohtone (2007).

in plan regional, de asemenea, au fost adoptate conventii care
prevad drepturi ale omului si obligatii corespunzétoare ale statelor.
Avem 1n vedere Conventia europeana privind drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului, adoptatd in 1950 cu o serie de
15 protocoale aditionale, din care unele cu caracter normativ (care
includ nu numai drepturi civile si politice, ci si dreptul la educatie
si la proprietate); in zona Americilor Conventia americand privind
drepturile omului din 1969 (pactul de la San Jose, Costa Rica) cu
privire la drepturile civile si politice, Protocolul aditional la aceasta
in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale din 1988
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(Protocolul de la San Salvader), o conventie din 1985 privind
prevenirea si pedepsirea torturii i 0 conventie interamericand din
1994 privind disparitiile fortate de persoane.

In zona africana, notim Carta africani a drepturilor omului
si popoarelor adoptatd In 1981 (care include atat drepturi civile si
politice cét si drepturi economice, sociale si culturale), o Conventie
a Organizatiei Unitétii Africane din 1969 privind aspecte specifice
ale problemei refugiatilor in Africa, Carta africand privind
drepturile si buniastarea copilului din 1990 si Protocolul din 2004
privind drepturile femeii in Africa. Unele state arabe au adoptat in
2004 Conventia araba a drepturilor omului de la Tunis.

in Europa, trebuie si mentionim st Carta drepturilor
fundamentale din 2007 (care de asemenea include drepturi ale
omului din toate categoriile), adoptatd de statele membre ale
Uniunii Europene. In zona Asiei de Sud-Est au fost adoptate numai
unele documente declarative privind drepturile omului; statele
respective sunt Insd parti la tratatele internationale mentionate.

Conventiile internationale adoptate in cadrul ONU, OIM si
UNESCO sunt Insotite de mecanisme de supraveghere a aplicarii
lor, constind in comitete de experti care au misiunea de a examina
rapoarte periodice ale statelor parti si, daci statele accepta, si petitii
individuale privind respectarea drepturilor prevazute, pe baza
cérora le adreseaza recomandari.

Instrumentele regionale privind drepturile omului au creat si
curti pentru drepturile omului, care examineazid, cu diferente
notabile, petitii individuale privind incélcari ale drepturilor omului
pe care ele le prevad. In Europa functioneazd Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, care din 1998 primeste petitii individuale de
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la cetitenii statelor parti la Conventia din 1950 privind drepturile
omului. Anterior a existat o Comisie Europeana a drepturilor
omului, care examina asemenea petitii §1 putea decide sa trimita
unele petitii la Curte. Pentru zona Americilor, Conventia din 1969
mentionati prevede existenta Comisiei interamericane a drepturilor
omului si a Curtii interamericane a drepturilor omului. Statele parti
la Conventie declard la momentul ratificirii acesteia, sau ulterior,
daci accepta jurisdictia Curtii. Pot fi supuse cazuri la Curte de citre
Comisie, dupa parcurgerea unei proceduri in fata Comisiei, sau de
citre persoane individuale privind cele 21 state care au acceptat
aceastd procedura.

in zona africana, Carta africand din 1981 prevede existenta
unei Comisii africane, care primeste petitii de la statele membre ale
Organizatiei Unitatii Africane si de la persoane individuale privind
cazuri in care se pretinde incdlcarea prevederilor Cartei, le
examineazd §i prezintd un raport Adundrii sefilor de stat si de
guvern dacd apreciaza ca exista incélcéri serioase sau masive ale
drepturilor omului sau popoarelor. Adunareca poate si ceard
Comisiei s efectueze un studiu aprofundat al situatiei si sd-i
prezinte un raport factual, concluzii si recomandéri. Printr-un
Protocol la Cartd din 1998, Organizatia a creat Curtea Africand a
drepturilor omului si popoarelor, care potrivit statutului sdu poate
examina cazuri supuse de Comisie sau petitii individuale supuse de
cetdteni ai acelor state membre care declara ca accepta jurisdictia
Curtii (in prezent 7 state).

Aceastd Curte a fost comasata In 2008 cu Curtea de justitie a
Uniuni Africane, devenind Curtea Africand pentru justitie si
drepturile omului, pastrandu-gi competentele stabilite in Protocolul
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din. 1998 privind examinarea cazurilor referitoare la drepturile
omului. In zona asiatici nu existi un acord regional si nici
organisme regionale privind drepturile omului; statele din aceasta
zond sunt insd parti la tratatele si mecanismele internationale din
acest domeniu.

La acestea addugam, cum am aratat, conventii si alte documente
elaborate si adoptate in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii
privind libertitile sindicale si drepturile legate de exercitarea dreptului
la munca, cele elaborate de UNESCO privind drepturile la educatie,
stiintd si culturd, precum si numeroase alte documente privind
protectia mediului si a diversitétii biologice, combaterea schimbérilor
climatice, care fara a se referi direct la drepturi si libertati ale omului
au ca obiectiv respectarea acestora sub diferitele lor aspecte. Aceste
tratate prevad de asemenea crearea si functionarea unor mecanisme
de monitorizare a aplicarii lor .

3. Trebuie sd adaugdm la cele de mai sus si normele de drept
intern adoptate in toate tarile, precum si institutiile care actioneaza
pentru protectia drepturilor omului in fiecare tard. Cele mai multe
tari au adoptat constitutii care cuprind prevederi mai generale sau
mai precise privind protectia drepturilor omului. Astfel, Constitutia
Roméniei, adoptatda in 1991 cu modificarile aduse in 2003,
cuprinde un numar de 45 articole privind Drepturile, libertatile si
indatoririle cetdtenilor roméni, practic o treime din prevederile
Constitutiei, grupate sub titlul II « Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale», incepdnd cu universalitatea si
egalitatea in drepturi si enuntdnd in termeni fermi majoritatea
drepturilor omului, prevdzute iIn documentele internationale la care
statul romén este parte. Prevederi din alte capitole ale Constitutiei
enuntd de asemenea direct sau indirect drepturi ale omului
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(prevederi din Titlul I referitoare la unitatea poporului si egalitatea
intre cetateni, cetdtenie, dreptul la identitate, apoi prevederile
referitoare la functionarea institutiilor statului (parlament, guvern,
presedinte, organele administrative, autoritatea judecatoreasca si
activitatea acesteia, Curtea Constitutionald).

Fiecare stat adoptd si numeroase coduri legislative si legi-
civile, penale, administrative si altele, care cuprind multe prevederi
referitoare la drepturile omului. De asemenea, toate statele au creat
un sistem de organe de justitie, politie si altele, care In principiu
trebuie sd apere pe cetidteni impotriva incilcérilor drepturilor lor si
sd asigure luarea masurilor necesare pentru pedepsirea celor
vinovati si acordarea compensatiilor si a satisfactiei cuvenite
victimelor.

Un rol important revine in aceastd activitate instantelor
judecdtoresti din fiecare tard, care au in principiu ca atributie si
primeascd petitiile persoanelor, si le examineze si sd adopte
sanctiuni impotriva celor vinovati de incalcédri ale drepturilor
omului. in Romania sistemul organelor de justitie include (conform
legii 304/2004, actualizata in 2021) 188 judecatorii in capitalele de
judete si1n alte localitati mai importante (primul grad de jurisdictie,
pentru toate cauzele care nu sunt date in mod expres in competenta
altor instante, de exemplu pentru actiuni in care se cer sub
200 mii Euro), 42 tribunale in cele 41 judete si in capitata tarii
(principalele instante, avdnd competentd de fond pentru marea
majoritate a cauzelor si competentd de recurs si de apel pentru
deciziile adoptate de judecatorii), 15 tribunale de apel, avand
competentd de recurs si de apel pentru unele din cauzele civile
judecate de tribunale si competente de fond pentru cauze impotriva
institutiilor centrale si pentru unele actiuni penale date in
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